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大
型
店
舗
指
向
・
複
合
商
業
施
設
指
向

　
　
　
⇦

市
内
全
域
に
拡 

散

　
　
　
⇦

狭
ま
る
商
圏 

乱
戦
・
消
耗
戦

　
　
　
⇦

ど
こ
も
大
し
て
儲
か
ら
ず
淘
汰
・
再
編
へ

流
通
サ
バ
イ
バ
ル
の
構
図
〜
函
館
圏
〜

　本誌は２００７夏季特別号で「～函館圏～

流通業界サバイバル」を特集した。企業間・

店舗間の競争が激化する中で、昨今の函館地

域の百貨店・総合スーパー（ＧＭＳ）をはじ

め、食品スーパー、家電量販店、ホームセン

ター・ドラッグストアなど業界別に１番店を

目指すなどして激突する各流通企業の動向を

探った。

　さてそこで、厳しいサバイバルにある函館

地区の新たな流通戦争は一体、どうのような

傾向を強め、どこに向かっているのか。行き

着く先はどこで、どうなるのか。

　折しも改正まちづくり３法の施行がこの

11 月 30 日を持って全てスタンバイとなっ

た。最近における行政の対応を含めて追って

みる―。
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函
館
地
区
の
流
通
サ
バ
イ
バ
ル
の

状
況
は
、函
館
市
の
ま
ち
づ
く
り
、都

市
計
画
の
無
さ
、
場
当
た
り
行
政
な

ど
も
手
伝
っ
て
「
何
で
も
あ
り
」（
市

内
流
通
業
関
係
者
や
不
動
産
業
者
）

に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
し
て
、
こ
の
中
で
流
通
業
界
で

は
傾
向
が
は
っ
き
り
と
出
て
き
て
い

る
。

　
そ
の
ま
ず
第
一
は
、
店
舗
の
大
型

化
指
向
で
あ
り
、
複
合
型
の
大
型
商

業
施
設
指
向
だ
。

　
中
途
半
端
な
店
舗
で
は
勝
負
に
な

ら
ず
、
大
型
店
舗
で
な
け
れ
ば
競
争

に
勝
て
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
最
近

で
は
広
く
承
知
の
よ
う
に
、
家
電
量

販
店
業
界
が
い
い
例
だ
。

　
大
型
店
舗
「
テ
ッ
ク
ラ
ン
ド
函
館

店
」（
函
館
１
号
店
）
を
開
業
さ
せ
て

以
来
、
函
館
の
家
電
マ
ー
ケ
ッ
ト
を

席
巻
し
て
き
た
国
内
最
大
手
の
ヤ
マ

ダ
電
機
に
対
抗
し
、
業
界
大
手
の
コ

ジ
マ
デ
ン
キ
が
テ
ッ
ク
ラ
ン
ド
函
館

店
の
足
も
と
に
同
規
模
の
大
型
店
舗

一
体
ど
こ
に
向
か
う
？

中
途
半
端
な
店
で
は
勝
負
に
な
ら
な
い
！

家
電
も
、食
品
、ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
も
、書
店
に
至
る
ま
で

複
合
型
商
業
施
設
は
１
年
間
に
２
カ
所
も

建設工事が本格化している函館市戸倉町・道道線
沿いの大型複合商業施設「フレスポ函館戸倉」

特集／流通サバイバルの構図
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「
コ
ジ
マ
Ｎ
Ｅ
Ｗ
函
館
店
」
を
オ
ー
プ

ン
さ
せ
、
今
の
と
こ
ろ
互
角
の
勝
負

に
持
ち
込
む
勢
い
を
み
せ
て
い
る
。

　
対
す
る
ヤ
マ
ダ
電
機
は
そ
れ
な
ら

さ
ら
に
も
っ
と
大
き
な
店
舗
を
市
内

に
も
う
一
つ
と
い
う
こ
と
で
、
産
業

道
路
・
赤
川
通
交
差
点
角
地
、か
つ
て

の
函
館
ト
ヨ
ペ
ッ
ト
本
社
跡
地
に
倍

以
上
の
規
模
の
テ
ッ
ク
ラ
ン
ド
函
館

２
号
店
を
来
春
オ
ー
プ
ン
さ
せ
る
段

と
な
っ
て
い
る
。

　
ヤ
マ
ダ
電
機
、
コ
ジ
マ
の
後
れ
を

取
る
ま
い
、
何
と
か
つ
い
て
行
か
な

く
て
は
と
い
う
こ
と
で
、
業
界
中
堅

の
デ
ン
コ
ド
ー
に
あ
っ
て
も
函
館
バ

ス
が
市
内
美
原
３
丁
目
・
産
業
道
路

沿
い
の
旧
昭
和
営
業
所
跡
地
に
建
設

す
る
商
業
ビ
ル
に
ス
ペ
ー
ス
を
確
保

し
、
大
型
店
舗
を
出
店
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。

　
ス
ー
パ
ー
業
界
も
大
型
店
舗
指
向

に
走
っ
て
い
る
。

　
生
協
こ
と
コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ
が
そ

う
で
あ
り
、
コ
ー
プ
で
は
準
大
型
店

と
も
い
う
べ
き
湯
川
店
や
山
の
手
店
、

十
字
街
店
な
ど
が
業
績
順
調
な
こ
と

か
ら
、
古
く
な
っ
た
既
存
店
舗
の
建

て
替
え
、
大
店
舗
化
を
進
め
て
お
り
、

そ
の
代
表
例
が
今
年
６
月
に
改
築

オ
ー
プ
ン
し
た
鍛
冶
店
で
あ
っ
た
。

　
都
市
計
画
道
路
建
設
の
た
め
に
立

ち
退
き
、
閉
鎖
し
た
桐
花
通
の
か
つ

て
の
亀
田
店
に
替
わ
る
新
店
舗
建
設

も
行
う
意
向
に
あ
り
、
こ
こ
で
も
そ

れ
相
当
の
規
模
の
出
店
に
照
準
を
合

わ
せ
て
い
る
様
子
に
あ
る
。

　
旧
ユ
ニ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
つ
し
ま
を

買
収
し
て
進
出
を
見
た
道
内
最
大
手

ス
ー
パ
ー
の
ア
ー
ク
ス
グ
ル
ー
プ

（
東
証
１
部
上
場
）
に
あ
っ
て
も
、
店

舗
の
見
直
し
・
再
編
成
を
進
め
る
中

で
、大
店
舗
指
向
、そ
し
て
複
合
商
業

施
設
建
設
指
向
を
打
ち
出
し
て
き
て

い
る
。

　
象
徴
的
な
の
が
市
内
港
町
１
丁
目

に
建
設
・
オ
ー
プ
ン
し
た
大
型
複
合

商
業
施
設
と
し
て
の
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

セ
ン
タ
ー
「
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
」
で
、
42

の
テ
ナ
ン
ト
を
擁
す
る
ユ
ニ
ー
ク
な

中
規
模
Ｓ
Ｃ
が
誕
生
し
、
函
館
地
区

の
流
通
業
界
に
新
た
な
風
を
吹
き
込

ん
で
い
る
。

　
こ
の
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
中
に
は
グ

ル
ー
プ
の
道
南
ラ
ル
ズ
経
営
の
大
型

食
品
ス
ー
パ
ー
、
売
場
面
積
約
３
千

３
百
平
方
メ
ー
ト
ル
の
「
ス
ー
パ
ー

ア
ー
ク
ス
港
町
店
」
が
核
店
舗
と
し

て
開
業
し
、
好
評
だ
。

　
ア
ー
ク
ス
は
既
存
の
大
型
食
品

ス
ー
パ
ー
、
ビ
ッ
グ
ハ
ウ
ス
に
も
力

を
入
れ
て
お
り
、
市
内
美
原
３
丁
目

の
渡
島
合
同
庁
舎
前
の
「
ア
ド
マ
ー

ニ
」
は
大
い
に
う
け
て
い
る
。

　
ち
な
み
に
、
道
南
ラ
ル
ズ
は
市
内

戸
倉
町
の
道
道
沿
い
に
で
き
る
大
型

複
合
商
業
施
設
「
フ
レ
ス
ポ
函
館
戸

倉
」
へ
の
出
店
も
決
め
る
な
ど
店
舗

展
開
を
活
発
化
。
函
館
で
の
食
品

ス
ー
パ
ー「
一
番
店
」を
目
指
し
て
い

る
。

　
地
元
の
ス
ー
パ
ー
魚
長
も
大
型
食

品
ス
ー
パ
ー
の
出
店
を
計
画
し
て
い

る
。
成
り
行
き
が
注
視
さ
れ
て
い
る

湯
の
川
地
区
で
の
出
店
が
そ
れ
で
、

市
内
湯
川
町
３
丁
目
の
旧
ジ
ャ
ン
ボ

パ
チ
ン
コ
跡
地
約
１
、
８
０
０
坪
を

買
収
し
、
大
型
ス
ー
パ
ー
を
建
設
す

る
構
え
に
あ
る
。

　
ダ
イ
エ
ー
湯
川
店
の
並
び
に
位
置

し
、
こ
の
湯
の
川
界
隈
で
は
大
型
複

合
商
業
施
設
「
フ
レ
ス
ポ
函
館
戸
倉
」

の
建
設
が
進
行
中
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

ま
た
有
力
店
舗
と
し
て
コ
ー
プ
さ
っ

ぽ
ろ
湯
ノ
川
店
も
存
在
す
る
た
め
、

魚
長
が
今
後
ど
の
よ
う
な
形
で
具
体

化
さ
せ
る
か
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　
　
◆
　
　
◆
　
　
◆

　
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
業
界
で
は
、
大

ＪＲ五稜郭駅前のデンキのコジマNEW函館店。開業以来順調な様子だ
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手
の
ホ
ー
マ
ッ
ク
が
店
舗
の
大
型
化

へ
一
直
線
だ
。

　
産
業
道
路
沿
い
に
鍛
冶
店
、
上
磯

店
と
配
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
、
平
成

17
年
５
月
、
道
縦
貫
自
動

車
道
の
函
館
新
道
（
通
称
・

石
川
新
道
）
沿
い
に
超
大

型
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
、
売

場
面
積
約
１
万
４
千
平
方

メ
ー
ト
ル
も
の
「
ス
ー

パ
ー
デ
ボ
石
川
店
」
を

オ
ー
プ
ン
さ
せ
、
驚
か
せ

た
。

　
こ
れ
に
よ
っ
て
、
函
館
・

道
南
地
区
で
は
八
雲
店
を

含
め
４
店
舗
体
制
と
な
っ

た
が
、
さ
ら
に
湯
の
川
地

区
に
も
進
出
と
い
う
こ
と

で
、
話
題
の
大
型
複
合
商

業
施
設
「
フ
レ
ス
ポ
函
館

戸
倉
」
に
核
テ
ナ
ン
ト
と

し
て
出
店
す
る
。

　
ス
ー
パ
ー
デ
ボ
石
川
店

程
で
は
な
い
が
、
そ
れ
で

も
売
場
面
積
は
７
、
５
７

７
平
方
メ
ー
ト
ル
と
い
う

大
型
店
舗
で
、
ホ
ー
マ
ッ

ク
の
市
場
独
占
が
さ
ら
に

進
む
も
の
と
み
ら
れ
て
い

る
。

　
と
き
に
、
ス
ー
パ
ー
デ

ボ
石
川
店
の
そ
ば
に
は
、

イ
オ
ン
グ
ル
ー
プ
の
マ
ッ

ク
ス
バ
リ
ュ
ー
が
函
館
初

進
出
を
決
定
し
、
店
舗
面

積
２
、
１
７
０
平
方
メ
ー

ト
ル
の
「
マ
ッ
ク
ス
バ
リ
ュ
ー
石
川

店
」
が
新
年
度
（
平
成
20
年
度
）
の
５

月
上
旬
オ
ー
プ
ン
が
予
定
さ
れ
て
い

る
。

　
大
型
店
舗
指
向
は
書
店
業
界
で
も

顕
著
に
な
っ
て
い
る
。

　
代
表
例
は
、
函
館
に
進
出
し
大
い

に
支
持
さ
れ
て
い
る
全
国
書
店

チ
ェ
ー
ン
の
文
教
堂

で
、
今
や
市
内
に
４
店

舗
を
構
え
る
。

　
コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ

湯
ノ
川
店
内
の
「
湯
ノ

川
店
」
は
じ
め
、
倒
産

し
消
滅
し
た
森
文
化

堂
跡
の「
桔
梗
店
」、そ

し
て
今
年
は
大
型
店

舗
を
一
気
に
２
店
も

新
設
し
た
。

　
函
館
昭
和
タ
ウ
ン

プ
ラ
ザ
内
の
「
函
館
昭

和
店
」
と
テ
ー
オ
ー
小

笠
原
内
の
「
函
館
テ
ー

オ
ー
店
」
が
そ
う
で
、

函
館
昭
和
店
、
函
館

テ
ー
オ
ー
店
と
新
し

く
店
を
増
設
す
る
度

に
従
来
以
上
に
大
型

化
し
、
テ
ー
オ
ー
店
は

売
場
面
積
約
１
、
６
５

０
平
方
メ
ー
ト
ル
（
約

５
０
０
坪
）
に
も
な
っ

て
い
る
。

　
地
元
業
者
と
し
て

一
人
多
店
化
を
進
め
、

気
を
は
く
加
藤
榮
好

堂
に
あ
っ
て
も
、「
榮

好
堂
美
原
店
」
に
続
く

大
型
書
店
と
し
て
今

年
、
北
斗
市
内
に
「
榮

好
堂
北
斗
店
」
を
オ
ー
プ
ン
さ
せ
た
。

　
　
◆
　
　
◆
　
　
◆

　
複
合
型
商
業
施
設
の
開
設
も
活
発

で
、
改
正
ま
ち
づ
く
り
３
法
の
抜
け

道
を
狙
う
か
の
よ
う
に
建
設
指
向
を

強
め
て
い
る
。

　
平
成
13
年
10
月
に
開
業
し
た
市
内

昭
和
１
丁
目
・
産
業
道
路
沿
い
の「
函

館
昭
和
タ
ウ
ン
プ
ラ
ザ
」（
売
場
面
積

１
万
９
、５
５
９
平
方
メ
ー
ト
ル
）の

成
功
と
、大
型
店
規
制
を
背
景
に
、１

万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
店
舗
を
何

棟
も
建
設
し
、
幾
多
の
業
態
を
テ
ナ

ン
ト
と
し
て
導
入
、
全
体
で
大
型
店

舗
と
し
て
集
客
力
を
図
ろ
う
と
い
う

手
法
で
あ
り
、
今
年
ま
ず
ア
ー
ク
ス

グ
ル
ー
プ
の
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン

タ
ー
「
ポ
ー
ル
ス
タ
ー
」
が
開
業
し

た
。

　
そ
し
て
、
来
年
（
平
成
20
年
）
に
は

大
型
複
合
商
業
施
設
「
フ
レ
ス
ポ
函

館
戸
倉
」
が
出
現
す
る
。

　
こ
の
フ
レ
ス
ポ
函
館
戸
倉
は
全
体

で
７
棟
、
売
場
面
１
万
７
千
平
方

メ
ー
ト
ル
超
で
、
前
述
の
如
く
ホ
ー

マ
ッ
ク
を
核
店
舗
に
、
道
南
ラ
ル
ズ

（
２
、２
２
５
平
方
メ
ー
ト
ル
）ほ
か
、

ツ
ル
ハ
、
チ
ヨ
ダ
、
セ
リ
ア
、
し
ま
む

ら
、
ゲ
オ
・
イ
エ
ス
な
ど
と
、
外
来
有

力
業
者
が
出
揃
う
。

　
今
後
の
展
開
次
第
で
は
函
館
流
通

戦
争
の
台
風
の
目
に
な
る
か
も
知
れ

な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
先
、
ま
す
ま
す
複
合
型
大
型

商
業
施
設
が
市
内
各
所
に
で
き
る
可

能
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

函館湯の川温泉地区の漁火通（国道）と道道の交差点角地（写真右）
ではスーパー魚長が用地を確保し、食品スーパー出店の構えにある

特集／流通サバイバルの構図
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中
途
半
端
な
規
模
の
店
舗
で
は
競

争
に
勝
て
な
い
。
食
品
ス
ー
パ
ー
な

ら
ま
だ
し
も
単
独
店
舗
で
は
戦
え
な

い
、
と
い
う
こ
と
か
ら
の
店
舗
の
大

型
化
指
向
、
あ
る
い
は
複
合
商
業
施

設
指
向
の
強
ま
り
で
あ
り
、
こ
の
流

れ
は
さ
ら
に
加
速
す
る
も
の
と
み
ら

れ
る
が
、こ
の
大
型
化
・
複
合
型
等
に

よ
る
出
店
が
市
内
全
域
に
拡
散
す
る

傾
向
に
も
な
っ
て
い
る
。

　
流
通
業
者
に
と
っ
て
経
営
体
力
が

あ
る
う
ち
は
い
い
だ
ろ
う
が
、
あ
っ

ち
こ
っ
ち
に
で
き
る
こ
と
で
既
存
店

舗
の
商
圏
が
狭
く
な
り
、
売
上
げ
が

大
し
て
上
が
ら
ず
、
結
果
と
し
て
業

界
全
体
と
し
て
始
末
の
悪
い
こ
と
に

向
か
う
。

　
さ
ら
に
、
こ
の
こ
と
は
都
市
計
画

上
か
ら
も
決
し
て
好
ま
し
い
も
の
で

は
な
い
。

　
商
業
地
区
な
り
商
業
ゾ
ー
ン
が
市

内
に
４
カ
所
も
５
〜
６
カ
所
も
で
き
、

さ
ら
に
増
え
る
と
な
れ
ば
バ
ラ
バ
ラ

に
な
っ
て
、
一
体
マ
チ
の
中
心
が
ど

こ
で
あ
る
の
か
サ
ッ
パ
リ
分
か
ら
な

い
よ
う
に
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
の
傾

向
が
一
段
と
強
ま
っ
て
き
て
い
る
の

で
あ
る
。

　
全
国
を
回
っ
て
き
た
と
い
う
イ

ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
函
館
店
の
土
居
俊

司
店
長
は
「
函
館
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
を

ど
う
見
て
い
る
か
」
と
い
う
問
い
に

こ
う
語
る
。

「
こ
こ
函
館
地
区
は
30
万
都
市
の
函
館

市
を
中
心
と
す
る
と
こ
ろ
だ
が
、
毎

年
５
千
人
く
ら
い
人
口
が
減
っ
て
き

て
い
る
人
口
流
出
地
域
。
そ
の
中
で

の
商
売
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
な
る
。

お
客
さ
ん
は
新
し
い
も
の（
店
舗
）を

好
ん
で
行
く
。
店
舗
の
拡
散
に
よ
っ

て
商
圏
が
狭
く
な
っ
て
い
る
」

　
こ
ん
な
例
が
あ
る
。
あ
る
商
品
納

入
業
者
の
話
だ
が
、
市
内
に
納
入
す

る
店
舗
が
２
つ
あ
っ
て
、
そ
れ
相
当

の
売
れ
行
き
に
あ
っ
た
が
、
店
舗
が

３
つ
目
、
そ
し
て
４
店
舗
目
と
多
店

化
し
て
行
き
、
売
れ
数
が
伸
び
る
も

の
と
期
待
し
た
が
、
総
体
で
は
大
し

て
大
き
な
伸
び
に
な
い
と
い
う
の
で

あ
る
。

　
限
ら
れ
た
人
口
、
函
館
地
区
と
い

う
一
定
の
商
圏
の
中
で
店
舗
が
多
く

で
き
て
も
全
体
的
に
売
上
げ
は
大
き

く
な
ら
な
い
、
個
々
の
店
舗
の
商
圏

が
狭
ま
る
だ
け
と
い
う
こ
と
で
あ
る

し
、力
の
あ
る
、集
客
力
あ
る
業
者
へ

の
寡
占
化
が
進
む
。

　
札
幌
の
よ
う
な
人
口
増
大
地
域
と

は
大
き
く
異
な
っ
て
函
館
地
区
は

年
々
人
口
が
減
少
し
、
な
お
か
つ
高

齢
化
が
顕
著
で
、
大
変
な
ス
ピ
ー
ド

で
少
子
高
齢
化
が
進
行
中
に
あ
る
。

　
そ
こ
に
持
っ
て
き
て
、
や
れ
大
型

店
舗
で
出
店
、
や
れ
別
な
幹
線
道
路

沿
い
に
大
型
複
合
商
業
施
設
の
建
設

だ
な
ん
だ
と
新
規
出
店
が
続
く
。

　
こ
の
た
め
、
最
近
に
至
っ
て
は
流

通
業
者
間
か
ら
、

「
も
う
一
升
升
の
中
の
売
上
げ
競
争
な

ん
か
で
な
く
、一
升
も
な
い
。９
合
升

と
か
８
合
升
の
地
域
で
あ
っ
て
、
そ

の
取
り
合
い
、
競
争
に
な
っ
て
い
る
」

　
な
ど
の
話
が
聞
か
れ
る
。

　
市
内
全
域
へ
の
拡
散
と
い
う
こ
と

で
、
加
え
て
始
末
が
悪
い
の
は
行
政

の
対
応
だ
。

　
函
館
市
の
商
業
政
策
の
著
し
い
欠

如
、ま
ち
づ
く
り
へ
の
無
能
さ
、場
当

た
り
対
応
が
こ
の
拡
散
に
拍
車
を
か

け
て
い
る
。

　
そ
の
い
い
例
が
先
の
市
内
戸
倉
町

に
お
け
る
大
型
複
合
商
業
施
設
「
フ

レ
ス
ポ
函
館
戸
倉
」（
７
棟
、
総
床
面

積
約
１
万
８
千
平
方
メ
ー
ト
ル
）
の

建
設
許
可
だ
。

　
誰
が
み
て
も
「
一
体
型
の
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
、
モ
ー
ル
に
変
わ

り
な
い
」と
か
、完
成
オ
ー
プ
ン
す
れ

ば
小
さ
な
子
ど
も
が
み
て
も
「
お
父

さ
ん
、お
母
さ
ん
、大
き
な
店
が
沢
山

あ
る
ね
」
と
い
う
話
に
な
る
も
の
を
、

市
は
「
各
種
そ
れ
ぞ
れ
業
態
の
違
う

別
の
商
業
施
設
の
集
ま
り
で
、
法
的

に
問
題
な
い
」
と
か
、「
あ
そ
こ
は
市

街
化
区
域
で
あ
っ
て
、
郊
外
型
の
大

型
店
舗
の
出
店
と
は
言
い
難
い
」（
西

尾
正
範
市
長
の
議
会
答
弁
）
な
ど
と

し
て
、
最
初
か
ら
あ
っ
さ
り
Ｏ
Ｋ
し

た
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
積
極
的
に
協
力

し
、
便
宜
を
図
っ
て
き
て
い
る
。

　
改
正
ま
ち
づ
く
り
３
法
の
抜
け
穴

を
容
認
し
、
ま
し
て
建
設
地
は
歴
と

し
た
第
１
種
住
居
地
域
な
の
に
、
１

万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
大
型
商
業

施
設
建
設
を
認
め
て
し
ま
っ
た
。

　
改
正
前
も
後
も
、
第
１
種
住
居
地

域
に
お
け
る
店
舗
建
設
は
３
千
平
方

メ
ー
ト
ル
超
は
不
可
な
の
で
あ
る
。

　
こ
の
大
原
則
を
市
は
葬
り
去
り
、

自
ら
法
の
抜
け
穴
を
い
と
も
簡
単
に

容
認
し
た
。
改
正
ま
ち
づ
く
り
３
法

の
運
用
に
当
た
っ
て
の
法
の
趣
旨
は

「
関
係
す
る
自
治
体
が
中
心
市
街
地
の

空
洞
化
な
ど
を
防
ぎ
、
秩
序
あ
る
都

〜
函
館
地
区
は
人
口
流
出
地
域
〜

「
も
は
や
一
升
升
ど
こ
ろ
か
、８
〜
９
合
升
の
中
で
の
競
争
」

狭
ま
る
商
圏
／
商
業
地
区
が
５
カ
所
も
６
〜
７
カ
所
も

行
政
の
ま
ず
い
対
応
が
拡
散
を
助
長
・
拍
車
！

市
の
ま
ち
づ
く
り
、都
市
計
画
の
無
さ
、場
当
た
り
行
政
な
ど
も
手
伝
っ
て「
何
で
も
あ
り
」
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市
整
備
を
図
る
と
い
う
こ
と
で
よ
く

よ
く
考
え
て
対
応
し
な
さ
い
」
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
市
は
理
屈
の
た
め
の
理
屈
を

つ
け
て
許
可
し
て
し
ま
っ
た
。

　
市
行
政
の
好
き
嫌
い
を
前
面
に
出

し
て
の「
何
で
も
あ
り
」と
い
わ
れ
る

所
以
で
あ
り
、
市
自
ら
が
歯
止
め
無

し
の
拡
散
、
商
業
地
区
の
分
散
を
助

長
し
て
い
る
。

　
湯
の
川
地
区
に
は
準
大
型
店
と
し

て
の
「
コ
ー
プ
さ
っ
ぽ
ろ
湯
ノ
川
店
」

が
あ
り
、少

し
離
れ
て

「
ダ
イ
エ
ー

湯
川
店
」も

あ
る
。

　

ダ

イ

エ
ー
湯
川

店
並
び
川

を
挟
ん
で

は

ス

ー

パ
ー
魚
長

が
出
店
の

構
え
に
も

あ
る
。も
と

よ
り「
フ
レ

ス
ポ
函
館

戸
倉
」建
設

の
道
道
沿

い

に

は

ス
ー
パ
ー

あ
り
、ホ
ー

ム

セ

ン

タ
ー
あ
り

だ
。

　「
フ
レ
ス
ポ
函
館
戸
倉
」
が
で
き
る

こ
と
で
、
こ
れ
が
核
店
舗
と
な
っ
て

湯
の
川
一
円
が
第
４
の
商
業
集
積
地

と
し
て
の
商
業
ゾ
ー
ン
に
な
ろ
う
な

ど
の
観
測
も
出
て
い
る
。
大
型
店
舗

の
拡
散
、
街
の
分
散
化
が
加
速
し
よ

う
と
し
て
い
る
。

　
駅
前
・
大
門
地
区
、
本
町
・
五
稜
郭

地
区
、産
業
道
路
・
美
原
地
区
に
次
い

で
湯
の
川
地
区
が
市
内
４
カ
所
目
の

商
業
地
区
に
な
る
。

　
函
館
圏
と
い
う
こ
と
で
は
す
で
に

北
斗
市
七
重
浜
の
国
道
沿
い
が
ロ
ー

ド
シ
ョ
ッ
プ
と
し
て
の
商
業
地
区
と

な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
先
近
い
う
ち
に
は
ホ
ー
マ
ッ

ク
の「
デ
ボ
石
川
店
」が
あ
る
石
川
新

道
沿
い
も
商
業
地
区
に
名
乗
り
を
挙

げ
よ
う
。な
ん
と
な
れ
ば
、イ
オ
ン
グ

ル
ー
プ
の
マ
ッ
ク
ス
バ
リ
ュ
ー
の
進

出
も
決
定
済
み
だ
。

　
Ｊ
Ｒ
五
稜
郭
駅
前
だ
っ
て
ヤ
マ
ダ

電
機
と
コ
ジ
マ
の
大
型
店
舗
が
で
き
、

大
型
食
品
ス
ー
パ
ー
が
ち
ょ
っ
と
し

た
複
合
型
で
出
店
し
た
ら
一
つ
の
商

業
ゾ
ー
ン
に
な
り
得
る
。

　
バ
ラ
バ
ラ
バ
ラ
と
商
業
地
区
・
商

業
ゾ
ー
ン
が
５
カ
所
、
６
カ
所
と
増

え
て
く
る
。

　
と
き
に
、
こ
の
一
方
で
函
館
市
は

大
門
地
区
活
性
化
・
再
生
の
た
だ
一

つ
の
施
策
と
し
て
続
け
、
実
績
を
上

げ
て
き
た
市
借
り
上
げ
住
宅
に
関
し

て
、「
も
う
借
り
上
げ
住
宅
は
ヤ
ー
メ

タ
」
と
な
っ
た
。

　
そ
の
理
由
と
し
て
一
般
紙
は
市
財

政
の
ピ
ン
チ
を
上
げ
て
い
る
よ
う
だ

が
、
実
情
は
違
う
。

　
西
尾
市
長
自
ら
の
好
み
の
業
者
が

工
事
受
注
で
き
な
い
こ
と
に
腹
を
立

て
て
の「
ヤ
ー
メ
タ
」が
真
相
と
い
わ

れ
て
い
る
。

　
お
粗
末
す
ぎ
る
し
、
か
く
し
て
大

門
活
性
化
の
施
策
は
皆
無
と
な
っ
た
。

　
　
◆
　
　
◆
　
　
◆

　
大
型
店
舗
化
指
向
と
複
合
商
業
施

設
指
向
。

　
こ
の
こ
と
の
市
内
・
地
域
全
域
へ

の
拡
散
。

　
こ
れ
に
よ
っ
て
、
流
通
業
界
は
各

業
態
で
乱
戦
―
消
耗
戦
へ
と
向
い
、

既
存
店
舗
は
商
圏
が
狭
ま
り
、
売
上

げ
が
減
る
。

　
先
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、「
も
は
や

一
升
升
ど
こ
ろ
か
、
８
〜
９
合
升
の

中
で
の
乱
戦
・
消
耗
戦
で
あ
る
。

　
こ
の
結
果
は
「
ど
こ
も
大
し
て
儲

か
ら
な
い
」「
い
い
の
は
ほ
ん
の
一
握

り
だ
け
」と
い
う
こ
と
を
加
速
し
、業

態
に
よ
っ
て
は
寡
占
化
が
急
速
に
進

む
。

　
行
き
着
く
先
は
業
者
の
淘
汰
で
あ

り
、
閉
鎖
や
撤
退
、
倒
産
だ
。
業
界
再

編
成
な
ら
ま
だ
い
い
方
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
が
函
館
地
区
に
お
け
る
流
通

サ
バ
イ
バ
ル
の
構
図
だ
。

既存商店街（写真は本町・五稜郭地区）ではすでに衰退が始まっている

特集／流通サバイバルの構図


